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PMU:s policy for antikorruption

Bakgrund och stravan
PMU anser att varje manniska ar unik och att alla manniskor ar lika mycket varda. Alla former av fortryck ar en krankning av

detta unika varde. Korruption ar ett exempel pa fortryck/maktmissbruk som kranker méanniskor. | denna policy beskrivs
PMU:s syn pa korruption och hur arbetet for att bekampa korruption skall ga till. Policyn kompletteras med handlingsplaner
av mer praktisk karaktar.

Korruption medfor negativa konsekvenser pa olika nivaer. Den ar ett hinder for ekonomisk och social utveckling da resurser
inte gar dit de var tankta. Den ar ocksa ett hinder for utveckling av demokrati och ett fungerande rattssamhalle. For den
enskilde innebar det en oréttvis resursférdelning som gynnar de rika och de som har makten pa bekostnad av de fattiga. |
utvecklingssamarbetet innebar korruptionen fordyringar och bristande resultat, dd mindre resurser gar till malgruppen. Att
bekdampa korruption ar darfér en nédvandig komponent i kampen mot fattigdom. Korruption skadar ocksa manniskors
fortroende for bistand och darmed givarlandernas vilja att ge bidrag.

PMU:s definition
Med korruption avser PMU individers eller gruppers missbruk av anfortrodd makt eller stallning for otillborlig vinning. |
begreppet korruption ingér bland annat:
- mutor och bestickning: den som begar och/eller tar emot otillborlig beloning for sin tjidnsteutdvning
gor sig skyldig till mutbrott. Den som lamnar eller erbjuder otillborlig beldning gor sig skyldig till
bestickning
- utpressning: att med tvang forma nagon till handling eller underlatenhet som innebar ekonomisk
skada for den personen eller nagon han representerar samt motsvarande vinning for ndgon annan

favorisering och nepotism: partiskt gynnande av person eller grupp
forskingring: att behalla anfortrodd egendom som skall ges vidare och for vilken man ar
redovisningsskyldig om detta innebar ekonomisk skada for den drabbade samt motsvarande vinning fér nagon annan

jav: att handlagga eller besluta i &rende som angar en sjalv eller ndra anhérig

svindleri: att sprida vilseledande uppgifter bland allmanheten f6r att paverka priset pa vara,
vardepapper eller annan egendom

- penningtvitt: att med legala ekonomiska transaktioner délja eller omsatta pengar eller andra tillgdngar fran brottslig
verksamhet.

- lllegal finansiering av politiska partier: att i hemlighet finansiera politiska partier dar lagstiftning forbjuder sadan
finansiering

- Finansiering av organisationer som &r pa EU:s sanktionslista: https://www.sanctionsmap.eu/#/main

Policy
PMU:s policy ar att aldrig acceptera nagon form av korruption, att alltid agera och informera berérda parter vid misstanke
om korruption samt arbeta forebyggande for att férhindra korruption. Detta kan i vissa fall innebara att verksamhet
forsenas, forsvaras eller avbryts. | jimforelse med den skada korruption orsakar dr det konsekvenser som PMU ar beredd
att acceptera.
e Anstéllda, fortroendevalda personer, andra utsanda personer eller anlitade konsulter far inte tillhandahalla,
begara eller ta emot nagon gava eller tjanst som kan definieras som korruption. Korruption accepteras inte heller
i insatser finansierade av PMU, vare sig i Sverige eller i samarbetslanderna.
e Vid misstanke om korruption skall PMU géra en bedémning om fortsatt utredning enligt av PMU faststalld
handlingsplan.
. PMU-anstallda, fortroendevalda, andra utsanda personer, anlitade konsulter och samtliga PMU:s
samarbetsorganisationer ar skyldiga att informera PMU vid misstanke om eller konstaterad korruption. PMU
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ansvarar for att informera Sida, SMR eller annan extern finansiar. Anmé&lan om misstanke om korruption kan
goras via PMU:s klagomalshanteringssystem, som finns beskrivet pa PMU:s hemsida, www.pmu.se eller pa annat
satt direkt till PMU. En person som informerar PMU om misstankt korruption kan, om sa 6nskas, vara anonym.
Den person eller organisation som anmaler misstanke om korruption ska, enligt PMU:s policy for
klagomalshantering, inte riskera nagon form av vedergallning.

Anstallda ar skyldiga att folja PMU:s uppférandekod, dar nolltolerans mot korruption och skyldighet att
rapportera framgar tydligt.

Policyns omfattning
Policyn ska vagleda i hur organisationsstrukturer och system utformas och i hur prioriteringar gérs inom insatser; bade i
Sverige och globalt hos PMU:s partner.

Implementering av policyn
Implementering av policyn sker kontinuerligt i alla stegen fran projektidé via situationsanalys till projektdesign och
uppféljning/utvardering.

Varje verksamhetsansvarig pa PMU har ett ansvar att inom sitt verksamhetsomrade se till att medarbetarna
kanner till PMU:s antikorruptionspolicy samt att den tillampas i verksamheten.

Varje PMU-anstalld, och andra utsénda personer, skall tillampa policyn i arbetet. Det innebar att vara
uppmarksam pa och rapportera misstankt korruption enligt faststallda rutiner.

Varje fortroendevald eller av PMU kontrakterad person skall tillampa denna policy i sitt uppdrag for PMU.

Svensk organisation och lokal samarbetspartner skall tillampa denna policy i det av PMU finansierade samarbetet.
Det innebar en skyldighet att informera PMU om varje misstanke om korruption inom samarbetet.

Vagledande principer i bekdmpningen av korruption
For att bekdmpa korruption inom utvecklingssamarbetet dr nagra grundlaggande principer viktiga for samarbetet:

Transparens

Samarbetet bor praglas av 6ppenhet avseende policyer, strategier, planer, beslut, rapporter och finansiella fragor.
Genom mojlighet till insyn starks kontrollen och fortroende skapas gentemot anstéllda, givare, samarbetspartners
och malgrupp.

Mandat och utkrdavande av ansvar

Ansvariga personer och organisationer skall kunna stallas till svars fér sina handlingar. Tydliga och val
dokumenterade strukturer for beslut och mandat samt administrativa system for god intern kontroll ar viktiga
forutsattningar for mojligheten att utkrdva ansvar.

Delaktighet

Malgruppen och andra relevanta grupper skall ha ett dgarskap och inflytande 6ver alla processer i
utvecklingssamarbetet for att det i praktiken skall vara mojligt att bekdmpa korruption.

Forebyggande atgarder

Verksamhetsplanering: Da PMU lagger upp land-/regionprogram, strategier och verksamhetsplaner skall man ta
hansyn till och analysera korruptionsrisken. En sarskild beskrivning skall géras av hur denna risk skall hanteras.
Organisationsbedémning: PMU skall bedoma samarbetsorganisationers kapacitet att hantera beviljade medel pa
ett tillfredsstéllande satt.

Insatsbedémning: Vid bedomning av en insats skall korruptionsrisken tas i beaktande liksom insatsens mojlighet
att bidra till minskad korruption. PMU skall sdkerstalla att planerad verksamhet har tydligt formulerade
beskrivningar av aktiviteter, resultat och mal.

Uppféljning: PMU skall verka for och kontrollera att rapporter inkommer pa 6verenskommen tid och att de
handlaggs inom rimlig tid. Vid misstanke om korruption skall PMU, om sa anses befogat, tillse att sarskild extern
revision eller utredning genomfdrs. Om bevis for misskotsel eller korruption framkommer skall PMU 6vervéga att
avbryta sitt stod till insatsen, krava aterbetalning av medel, sdga upp avtal och vidta rattsliga atgarder. Kontroller
med sarskilt fokus pa att upptédcka korruption kan genomféras av PMU.

Avtal: Alla samarbets- och projektavtal skall innehalla en sarskild antikorruptionsklausul. Avtalen skall ocksa
tydliggora ansvarsférdelning for atgarder och uppféljning nar korruption misstanks.

Handlingsplan: PMU skall ha en handlingsplan, som anger rutiner och arbetssatt for att forebygga, upptacka och
atgarda korruption.
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Riskomraden
Risken for korruption finns i alla sammanhang, men det finns sarskilda risker i samband med utvecklings- och
katastrofinsatser. Foljande ar sarskilt viktiga att betona:
Exempel pa externa risker
e  Krig och konflikthardar
e  Utvecklingsprojekt som bedrivs i lander med hog forekomst av korruption.
e Svagt utvecklade demokratier och bristande transparens.
e  Lagt och ojamnt fordelad ekonomisk tillvaxt.
e Svagt utvecklade civila samhallen och bristande mediebevakning.
e Vid upphandlingar av varor eller tjanster.
e  Begransad omfattning av fungerande banksystem

Exempel pa interna risker
e  Omfattande kontanthantering i en organisation eller ett projekt.
e  Nira vanskapsband mellan kollegor och/eller representanter for de avtalande parterna.
e  Bristande intern kontroll, t ex brist pa dokumenterad intern kontroll eller att kontrollen av hur regelverk och
dokumentation foljs ersatts av ett alltfor stort fortroende for medarbetare.

Skydd mot sexuellt utnyttjande, 6vergrepp och trakasserier (PSEAH)

Det finns en risk foér SEAH i alla sammanhang. Det finns dock en specifik risk i samband med utvecklingssamarbete och
humanitdra insatser. Det maste finnas beprévade metoder for PSEAH pa plats i alla nivaer av arbetet. F6ljande maste
betonas:

Omraden dar risk for SEAH maste 6vervagas och férebyggas:
* Programdesign och implementering

e Organisationsstrukturer, policyer och riktlinjer

« Atgirder och dokumentation

e CRM-mekanismer

e Skydd av férmanstagare och personal

e Nar man arbetar och méter de mest utsatta grupperna t.ex. barn och flyktingar
¢ Formanstagarnas deltagande

e Strukturer for informationssakerhet

¢ Roll- och ansvarsférdelning

¢ Rekrytering och screening av ny personal

CHS-alliansen ger en introduktion till PSEAH pa engelska, franska, kiswahili och arabiska via denna lank:
https://www.chsalliance.org/get-support/resource/pseah-index/

Uppfoljning och utvirdering av policyn
PMU:s ledningsgrupp, eller den gruppen utser, ansvarar for att en uppfoljning av policyns efterlevnad gors.
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