PMU:s policy fér demokratiutveckling

Godkédnd av PMU:s ledningsgrupp 2020-12-17
Denna policy beskriver vigledande principer fé6r PMU:s arbete med att bidra till demokratiutveckling.

PMU delar upp begreppet demokrati i tv& delar: demokratisk kultur och
demokratisk styrning. Bdda behévs f6r en fungerande demokrati, och de

&verkar och paverkas av varandra. .
P P Demokratisk

- Fér PMU handlar god demokratisk styrning (ofta kallad formell demo- a3,
krati) om det som sker pé strukturell niv4, t.ex. fria och réttvisa val, STRUKTURELL NIVA
yttrandefrihet och tryckfrihet, uppratthallande av lag och ordning,

rattssdkerhet och likhet infér lagen, inkluderande och lyhérda myn- * ¢ +
dighetsinstitutioner, myndighetsutévning med integritet och utan

korruption, samt myndigheters beslut och insatser f&r att respektera,
skydda och tillhandah&lla manskliga rattigheter fér alla inklusive
minoriteter och grupper med sarskilt behov av rattighetsskydd. Demokratisk

kultur
- Fér PMU handlar demokratisk kultur (ofta kallad informell

d Lrati 1 1l “nniskor i hall h i vilk INDIVID - OCH__SAMH'AZLLESNIVA
emokrati) om samspelet mellan méinniskor i samhaéllet och i vilken /MELLANMANSKLIG NIVA

man samverkan priaglas av bl.a. respekt fér varandra, inkludering och
att lata olika réster f& komma till tals, tolerans och mangfald, dialog och
dppenhet f6r kompromisser som kan accepteras av alla parter,
deltagande och inflytande, jamlikhet och antidiskriminering,

acceptans av manniskors rattigheter/ skyldigheter, och viljan att Bdde demokratisk styrning och demokratisk

kultur behévs och pdverkar varandra. Aktérer i
det civila samhdllet har en sdrskilt viktig roll att
medverka till en god demokratisk kultur.

hitta gemensamma lésningar som de inblandade parterna kan
acceptera och leva med. Har spelar graden av tillit och socialt
kapital en stor roll.

Nedan beskrivs hur PMU vill arbeta med demokratiutveckling pa olika nivder. De ingdngsvarden och
utgédngspunkter som ligger till grund {6r denna policy beskrivs pé sidan 3-4.

PMU vill stédja utvecklingen av demokratisk kultur och demokratisk styrning genom att:

Pé individnivd

- Identifiera, inkludera och stddja de mest utsatta grupperna med fokus pa barn, personer med
funktionsnedsattning samt etniska och religiésa minoriteter, s& att de far sin rést hord och sina
perspektiv beaktade.

- Sarskilt fokusera pé kvinnors aktiva och meningsfulla deltagande i demokratiska processer.

- Arbeta for att méanniskor ska kunna delta i samhallslivet pé sé lika villkor som méjligt, och {6r att
demokratiska varderingar och respekt f6r allas ménskliga rattigheter ska genomsyra samhéllet.

Pq civilsamhdllesniva

- Arbeta fér att aktodrer i det civila samhéllet ska ha kapacitet att agera och samverka, och att denna
kapacitet anvands f6r att bidra till en demokratisk utveckling och allas méanskliga rattigheter, och fér att
paverka bade den demokratiska kulturen och den demokratiska styrningen pa olika nivéer i samhallet.

- Stédja utvecklingen av en starkt demokratisk kultur och interndemokrati hos PMU:s partner och andra
civilsamhéllesaktorer, sd att dessa kan vara forebilder f6r det 6vriga samhallet.

- Uppmuntra och utveckla den stora potential som finns inom framst de pentekostala-karismatiska
kyrkorérelserna och andra kyrkor och kristna organisationer, sd att dessa i sin tur kan stédja utveckling
av demokratisk kultur och styrning och ge stéd till mobilisering av olika typer av natverk i arbetet for
alla manniskors lika varde och rattigheter.

- Starka det civila samhaéllet och trdna manniskor i att bedriva padverkansarbete och opinionsbildning



bla. fér att verka foér att myndigheter uppfyller sina dtaganden, och i att bedriva konfliktférebyggande
arbete.

- Stodja civilsamhallesaktorer att skapa och utveckla métesplatser och plattformar dar rattighetsbarare
f&r gora sin rdst hdérd och dar de tillsammans med andra kan paverka i frigor som angér dem.

PG strukturell niva

- Arbeta fér att myndigheter, makthavare och ledare (inklusive religiésa ledare med politisk makt och
traditionella makthavare som t.ex. ledare fér etniska grupper och byhévdingar) har kapacitet fér, och
uppfyller sina skyldigheter, att respektera alla ménniskors rattigheter, och att skapa férutsattningar for
alla att delta i demokratiska processer som individer och i grupp.

- Stédja insatser som praglas av demokratiska principer, samarbete och transparens, fér att bidra till en
god samhallsstyrning, minskad korruptionen, ett fungerande rattsvasende samt att manskliga rattig-
heter respekteras, skyddas och tillhandah&lls av makthavare p& olika nivaer.

- Stédja insatser som paverkar den demokratiska styrningen genom att skapa kanaler och plattformar
fér dialog och samverkan mellan makthavare och civilsamhallet.

PMU som organisation

- Tillsammans med partner kontinuerligt bearbeta de omrdden som ingér i PMU:s arbete med demo-
kratiutveckling, b&dde teologiskt och ideologiskt, samt stédja lokala partner att arbeta med dessa om-
raden.

- Ta vara pé den kunskap om lokala religiésa kontexter som PMU:s partner och andra religidsa aktérer
har och bidra till en férstaelse for religion och religiést liv (vilket PMU kallar religiés laskunnighet),
framst hos institutionella givare.

- Sékerstalla att PMU:s arbete prdglas av ett rittighetsbaserat arbetssatt, vilket beskrivs mer utférligt
under rubriken PMU:s ingdngsvdrden, liksom i PMU:s policy fér rdttighetsbaserat arbete.

- Arbeta i ett partnerskapsbaserat férhallningssitt, i enlighet med PMU:s policy fér partnerskap. Inom
ett gott partnerskap sker samarbete inom omradden av gemensamt intresse och f6r dmsesidig utveck-
ling. De olika partnerna har olika roller och ansvar, men alla bidrar med resurser och kompetens utifran
sina férutsattningar.

- Arbeta i enlighet med Core Humanitarian Standard on Quality and Accountability (CHS) och
uppmuntra PMU:s lokala partner att géra detsamma.

- Kontinuerligt arbeta med att starka demokratisk kultur och interndemokrati inom den egna organisa-
tionen, fér att kunna vara en férebild i de sammanhang dar PMU verkar.

- Verka for utvecklingen av partnerskap mellan civilsamhéllesaktérer i Sverige och andra lander, och
for att globala aktérer ska kunna samverka runt gemensamma utmaningar fér att stédja utveckling av
demokratisk kultur och styrning och fér att minska alla former av fattigdom och utanférskap.

- Aktivt séka samarbete dver granser, oavsett om de ar geografiska, tematiska eller religi¢sa eller
uppstér mellan civilsamhélle, stat och naringsliv, for att malen i Agenda 2030 ska uppnaés.

- Generera resurser fér PMU:s verksamhet och genom kommunikation, opinionsbildning och péver-
kansarbete i Sverige och Europa bidra till férdjupad kunskap och ett férdjupat engagemang for att
stédja utveckling av demokratisk kultur och styrning.

Policyns omfattning

Policyn géller fér alla PMU-stédda insatser och ska genomsyra de strategier, globala program, riktlinjer
och mallar som PMU tar fram. Policyn ska pragla PMU som organisation i larprocesser och natverkan-
de, samt i PMU:s kommunikations- och insamlingsarbete. Policyn omfattar utvecklingsverksamheten,
den humanitara verksamheten och kommunikations- och insamlingsverksamheten inom PMU.



PMU:s ingangsvarden och utgangspunkter for policyn

PMUs ingangsvarden

For PMU ar det centralt i arbetet fér férandring:

- att utgéd ifrdn manskliga rattigheter i all kamp mot fattigdom

- att se de manniskor som nés av de insatser vi stédjer som kapabla individer med egen drivkraft och
kunskap om hur de kan féréandra sin situation om ratt férutsattningar finns. Ibland behéver kunskap
och resurser dock tillféras. De priméra aktérerna i arbetet f6r f6rdndring ar darfér ménniskorna som
sjalva lever i fattigdom, och vara lokala samarbetspartner.

- att det 4r nir méanniskor sluter sig samman i grupper som den verkliga potentialen till f{érandring
finns. Kampen mot fattigdom &r ett arbete som maste ske kollektivt.

- att vi har en holistisk syn péa fattigdom, dar tillgdng till resurser, inflytande och sikerhet ar centralt,
liksom frdmjandet av existentiell hélsa. Detta beskrivs mer i PMU:s policy fér bekdmpning av fattigdom
och framjande av holistisk livskvalitet. Det ar ocksé viktigt att dverbrygga kort- och langsiktiga proces-
ser (humanitara insatser och langsiktiga utvecklingsinsatser).

- att externt stod alltid maste utformas utifrén lokalt &garskap, och samspel med férdndringsprocesser
som redan p&gar hos berérda manniskor och grupper.

PMU ér en rattighets- och trosbaserad organisation. Ett rattighetsbaserat arbete (RBA) har en stark
betoning pa opinionsbildning, pdverkansarbete och ménniskors egenmakt, och pa att skyldighets-
barare har ansvar infor rattighetsbéarare. Som réttighetsbaserad organisation arbetar PMU enligt prin-
ciperna icke-diskriminering, deltagande, transparens och ansvarighet. Den trosbaserade grunden hand-
lar om vardegrund, drivkraft och ett f6rhallningsséatt som praglas av hopp och framtidstro, rattvisa,
rattfardighet, omsorg, férsoning och en évertygelse att alla ménniskor ar skapade till Guds avbild med
lika varde och samma rattigheter. PMU anser att en samverkan som praglas av en god demokratisk
kultur och styrning ar det som bast uttrycker Bibelns grundtanke om manniskors lika varde, rattigheter
och ansvar/skyldigheter, och som &terspeglar det satt som Jesus bemétte manniskor pa.

Policyns utgangspunkter

Den demokratiska utvecklingen i ett land ar néra lankad till respekten fér, skyddet av och tillhandahal-
landet av manskliga rattigheter. Manga faktorer vaxelverkar med varandra fér att en god demokratiut-
veckling ska uppnés. Darfér hanger denna policy thop med flera andra PMU-policyer.

Antalet demokratier i varlden har mer dn f6rdubblats de senaste 40 &ren, men nu minskar sédval de med-
borgerliga och politiska fri- och rattigheterna som massmedias och det civila samhéllets utrymme att
verka i manga lander. Situationen ser olika ut i de lander dar PMU arbetar, men ocksa i olika typer av
kontexter i samma land, och PMU:s stéd behéver anpassas darefter.

Socialt kapital ar en viktig faktor f6r demokratiutveckling.
Det definieras ofta som antalet kontakter multiplicerat
med graden av fértroende i1 dessa kontakter, och kan delas

in i tva delar: sammanldankande socialt kapital som byg- 3! fungerande

ger pa likheter mellan méanniskor, starker en grupps inter- {nstitutioner!

na sammanhallning, men kan leda till motsattningar mel- samhallet Tillit och socialt kar:

lan grupper, och éverbryggande socialt kapital som min- iCJVilsamhéllezl;:'::!tta'

skar gruppmotsattningar och lankar samman manniskor mellan manniskor
och grupper

frén olika grupper. Forskning inom bland annat statsve-

tenskap och sociologi pekar pé vikten av att det finns tillit

och éverbryggande socialt kapital i ett samhalle f6r att en

god demokratisk utveckling ska kunna ske. I denna ut- Ex-‘stentiq“_halsa
veckling spelar det civila samhaéllet en viktig roll. Héga hos individer
nivaer av tillit och socialt kapital som lankar samman

maénniskor fr&n olika grupper i ett samhalle ger en battre

fungerande demokrati, hégre ekonomisk utveckling och



battre folkhalsa. Olika samhallsnivier - individer, civilsamhélle och samhallsinstitutioner - lankar till
varandra i en véxelverkan. Individer med hég tillit till andra bidrar till att skapa tillit och socialt kapital
mellan méanniskor och i det civila samhallet. Ett livaktigt och livskraftigt civilsamhalle med olika typer
av aktérer kan i sin tur ofta spela en avgérande roll f6r att trycka p& underifrdn och paverka samhallsin-
stitutioner att fungera battre. Fungerande institutioner i samhaéllet som praglas av rattssakerhet och
rattvis myndighetsutévning samt god leverans av samhallstjanster utan fusk och korruption starker i
sin tur tilliten pa alla nivéer i samhaéllet och bidrar till 6kat socialt kapital mellan individer och grupper i
samhaéllet. Omvént géller att ett d&ligt fungerande civilt samhélle och institutioner som praglas av
ojamlikhet och korruption skadar tilliten och leder till ett minskat socialt kapital i samhallet.

Religion och religiésa aktérers roll

[ stora delar av varlden ar den praktiserade religionen oerhért betydelsefull. Kyrkan och andra trosbase-
rade aktdrer har en viktig roll att spela och ar i ménga lander en inflytelserik rést bdde inom det civila
sambhaéllet och i samhaéllet i stort. Darfér anser PMU att utvecklingsaktérer behdver ha en férstéelse fér
religion, religiést sprak och liv fér att en konstruktiv dialog om samhéllsutveckling ska kunna héllas.

Kostnaden f&r att uppné de globala mélen i Agenda 2030 &verstiger varldens samlade bistdndsbudget.
Déarfér behdvs stéd frén alla typer av aktérer for att uppné de globala mélen och fér att alla 6verallt ska
kunna inkluderas och f& del av utvecklingen. I detta arbete har kyrkor och andra trosbaserade aktérer
en stor potential att kunna bidra till samhallsutveckling genom att anvidnda bistdndsmedel effektivt,
samtidigt som de ocksa kan bidra till samhallsutveckling med egna resurser och utan bistdndsmedel.

PMU:s lokala partner har uppbyggda néatverk bdde med méanniskor som sjalva lever i fattigdom eller
lever nira dessa, och & andra sidan med myndigheter och andra lokala aktérer. Detta ar betydelsefullt
bade fér att kunna spela en brobyggande roll mellan beslutsfattare och manniskor som lever i utsatthet,
och fér att fa en god effekt av de insatser som genomférs.



